РЕПУБЛИКА СРБИЈА

НАРОДНА СКУПШТИНА

Одбор за одбрану и унутрашње послове

20. фебруар 2015. године

Б е о г р а д

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ


На основу члана 157. став 6. и члана 161. став 1. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС“, број 20/12 – пречишћен текст), Одбор за одбрану и унутрашње послове на ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЗАШТИТИ ОД ПОЖАРА, који је поднела Влада, подноси следеће амандмане:
АМАНДМАН I

У члану 17. Предлога закона о изменама и допунама Закона о заштити од пожара, којим се мења члан 33. Закона, у ставу 1. запета после речи: „реконструкцију“ замењује се везником: „и“, а речи: „и адаптацију“ бришу се. 

У ставу 1. тачка 1) мења се и гласи:

„1) стамбених, стамбено-пословних и пословних објеката површине веће од 2000м2 или спратности П+4+ПК(ПС) и преко, зграда за становање заједница, хотела, мотела и зграда за трговину на велико и мало површине веће од 400м2 или спратности преко П+2, као и ресторана, барова и сличних угоститељских објеката;".


У ставу 1. тачка 2) после речи: „намене“ додају се речи: „на другом месту непоменутих“.


У ставу 1. тачка 7) мења се и гласи:


„7) индустријских објеката, високорегалних складишта, складишних објеката површине преко 1.500м2, као и других складишних објеката одређених посебним прописом;”

У ставу 1. тачка 17) после речи: „културне баштине)“ запета и речи:  „објеката у националним парковима и објеката у заштићеним природним добрима од изузетног значаја (осим породичних стамбених објеката, пољопривредних и економских објеката и њима потребних објеката инфраструктуре, који се граде у селима), у складу са законом“ бришу се.


У  ставу 1. тачка 18) после речи: „поступцима” додају се речи: „одређена посебним прописом”.

У ставу 1. тачка 19) после речи: „одлагање опасног отпада” додају се речи: „одређена посебним прописом”.


У ставу 2. речи: „главне пројекте који садрже” замењују се речима: „техничку документацију која садржи”.


У члану 17. Предлога закона, којим се мења члан 33. Закона, у ставу 3. после речи: „инвеститор, односно власник објекта” додају се речи: „ у процедури прописаној законом који уређује изградњу”.

О б р а з л о ж е њ е


Овим амандманом се предлаже брисање речи: „адаптација“, због тога што под тим појмом Закон о планирању и изградњи („Сл. гласник РС”, бр. 72/09, 81/09 - исправка, 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 - одлука УС, 50/13 - одлука УС, 98/13 - одлука УС и 132/14) подразумева радове којима се не утиче на безбедност од пожара, па самим тим нема основа да се процена ризика од пожара врши и у случају адаптације.

Овај амандман је потребно усвојити да би се на оптималан начин утврдио опсег објеката за које је потребно прибавити сагласност министарства надлежног за послове заштите од пожара на пројекат за изградњу, а који не би требало да укључује мања складишта незапаљивог материјала, мања постројења за третман неопасног отпада, као ни објекте у националним парковима и заштићеним подручјима ако ти објекти носе незнатан ризик у смислу заштите од пожара.


Овај амандман је неопходно усвојити и у циљу усаглашавања терминологије са Законом о планирању и изградњи јер се главни пројекат више не постоји, већ га је заменио пројекат за извођење, који по члану 1. овог Закона представља скуп техничке документације на коју се даје сагласност, као и због тога што тај закон изричито прописује да сагласности у вези са грађењем прибавља орган надлежан за издавање грађевинске дозволе у обједињеној процедури, а не инвеститор лично.

АМАНДМАН II

У члану 18. Предлога закона, којим се мења члан 34. Закона, у ставу 1. запета после речи: „реконструкцију“ замењује се везником: „и“, а речи: „и адаптацију“ бришу се. 

У ставу 2. после речи: „давање сагласности на“ речи: „главне пројекте који садрже” замењују се речима: „техничку документацију која садржи”.


У ставу 3. после речи: „инвеститор, односно власник објекта ” додају се речи: „у процедури прописаној законом који уређује изградњу”.

О б р а з л о ж е њ е 

Овај амандман је неопходно усвојити у циљу усаглашавања ове процедуре са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС”, бр. 72/09, 81/09 - исправка, 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 - одлука УС, 50/13 - одлука УС, 98/13 - одлука УС и 132/14) јер се под адаптацијом подразумевају радови којима се не утиче на безбедност од пожара, па због тога адаптација не треба да буде предмет уређивања на овом месту.


Овај амандман је неопходно усвојити и у циљу усаглашавања терминологије са Законом о планирању и изградњи јер се главни пројекат више не постоји, већ га је заменио пројекат за извођење, који по члану 1. овог Закона представља скуп техничке документације на коју се даје сагласност, као и због тога што тај закон изричито прописује да сагласности у вези са грађењем прибавља орган надлежан за издавање грађевинске дозволе у обједињеној процедури, а не инвеститор лично.

АМАНДМАН   III
Члан 19. Предлога закона, мења се и гласи: 


„Члан 19.

Члан 36. мења се и гласи:

Члан 36.

Када је предмет техничког прегледа у смислу закона којим се уређује изградња објекат из члана 34. овог закона, члан комисије за технички преглед који утврђује подобност објекта за употребу у погледу спроведености мера заштите од пожара предвиђених у техничкој документацији је лице са лиценцом запослено у органу државне управе надлежном за послове заштите од пожара овлашћено за доношење решења у делокругу рада. За потребе овог лица техничке послове обављају стручне особе запослене у органу државне управе надлежном за послове заштите од пожара.
Одредбе става 1. овог члана примењују се и на поједине објекте из чл. 33 и то: 

1)
стамбене, стамбено-пословне и пословне објектe, а који спадају у високе објекте у складу са посебним прописом;

2)
зграде за становање заједница, хотеле, мотеле, ресторане и објекте за трговину на велико и мало, површине преко 2000м2;

3)
ноћне клубове и сличне угоститељске објекте;

4)
друге објекте јавне намене површине преко 500 м2;

5)
велике самосталне гараже

6)
објекте у којима се производе, прерађују и складиште хемикалије које могу изазвати пожар или експлозију или угрозити здравље и безбедност људи и материјалних добара;

7)
објекте у чијим се погонима производе, прерађују или обрађују чврсте запаљиве материје, при чему настају експлозивне смеше гасова, пара и прашине;

8)
станице за снабдевање горивом моторних возила или пловила на сопствени погон, складишног капацитета до 500 м3 запаљивих течности;

9)
индустријске објекте површине преко 3000м2 и складишне објекте површине преко 1500м2, као и сва високорегална складишта;

10)
електроенергетска постројења називног напона од 35 kV и трафо-станице на отвореном снаге преко 10 MVА;

11)
нафтоводе, продуктоводе и гасоводе који нису обухваћени чланом 34. став 1. тачка 1) овог закона;

12)
објекте за складиштење експлозивних материја до 1000 kg;

13)
слободностојеће котларнице снаге преко 300 kW;

14)
објекте базне и прерађивачке хемијске индустрије, црне и обојене металургије, објекте за прераду каучука, објекте за производњу целулозе и папира, објекте за прераду неметаличних минералних сировина и објекте за производњу биодизела;

15)
објекте казнено-поправних установа;

16)
стадионе од 1.000 до 20.000 гледалаца;

17)
трафостанице напона од 35 kV;

18)
културна добара од изузетног значаја и објекте у њиховој заштићеној околини и културна добара уписана у Листу светске културне баштине (осим претварања заједничких просторија у стан односно пословни простор у заштићеној околини културних добара од изузетног значаја и културних добара уписаних у Листу светске културне баштине);

19)
постројења за третман неопасног отпада, спаљивањем или хемијским поступцима, одређена посебним прописима;

20)
постројења за третман опасног отпада спаљивањем, термичким и/или физичким, физичко-хемијским, хемијским поступцима, као и централна складишта и/или депоније за одлагање опасног отпада и регионалних депонија односно депоније за одлагање опасног отпада, одређена посебним прописима;

21)
пристаништа и луке;

22)
објекте за производњу енергије из биогаса и биомасе и електране са комбинованом производњом, појединачне снаге до 10 МW.

Лице из става 1. овог члана утврђује подобност објекта за употребу у погледу спроведености мера заштите од пожара решењем из става 1 у року од 15 дана од дана достављања захтева од стране инвеститора.

Када је предмет техничког прегледа објекат који није обухваћен ставовима 1 и 2 овог члана, члан комисије за технички преглед који утврђује подобност објекта за употребу у погледу спроведености мера заштите од пожара предвиђених у техничкој документацији је лице које поседује одговарајућу лиценцу према прописима из заштите од пожара.

Објекат је подобан за употребу у погледу спроведености мера заштите од пожара ако је:

1)
изграђен у складу с техничком документацијом на коју је дата сагласност;

2)
обезбеђен доказ о карактеристикама конструкција као и елементима конструкција који треба да буду отпорни  према  пожару, доказ о карактеристикама опреме, уређаја и инсталација са посебним карактеристикама према пожару и експлозији, као и доказ о карактеристикама материјала за ентеријер и инсталације за које се постављају посебни захтеви у погледу карактеристика према пожару, материјалима који се користе или складиште у технолошком процесу;

3)
обезбеђен доказ о исправном функционисању и деловању изведених инсталација и уређаја за аутоматско откривање и дојаву пожара, гашење пожара и детекцију експлозивних и запаљивих гасова, инсталација у зонама опасности од експлозије, и инсталација за одвођење дима и топлоте; 

4)
обезбеђен доказ о исправном функционисању и деловању изведених инсталација хидрантске мреже за гашење пожара, као и мобилних  уређаја за гашење пожара;

5)
обезбеђен доказ о извршеним мерењима и прегледу уграђених машинских, водоводних и електричних инсталација. 

Доказ из става 5. тачка 3) овог члана издаје овлашћено правно лице - извођач радова са одговарајућим овлашћењем за извођење посебних система и мера заштите од пожара.

Доказ из става 5. тачка 4) овог члана издаје овлашћено правно лице из члана 44. овог закона.“

Образложење

Овај амандман је неопходно усвојити у циљу усаглашавања ове процедуре са Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС”, бр. 72/09, 81/09 - исправка, 64/10 - одлука УС, 24/11, 121/12, 42/13 - одлука УС, 50/13 - одлука УС, 98/13 - одлука УС и 132/14), који изричито прописује да када је предмет техничког прегледа објекат за који су утврђене посебне мере заштите од пожара члан Комисије за технички преглед мора бити лице са одговарајућом лиценцом према прописима из домена заштите од пожара. Овим амандманом прецизира се да утврђивање подобности објекта за употребу у погледу спроведености мера заштите од пожара предвиђених у техничкој документацији  решењем потврђује  лице са лиценцом запослено у органу државне управе надлежном за послове заштите од пожара овлашћено за доношење решења у делокругу рада. Узимајући у обзир специфичности и сложеност објеката дефинисано је да за потребе овог лица техничке послове обављају стручне особе запослене у органу државне управе надлежном за послове заштите од пожара. На основу извршене анализе и процене ризика од пожара и експлозија, дефинисани су објекти за које државни орган надлежан за заштиту од пожара утврђује подобност објеката за употребу, док је за објекте који нису обухваћени чланом 36. предвиђено да члан комисије за технички преглед који утврђује подобност објекта за употребу у погледу спроведености мера заштите од пожара предвиђених у техничкој документацији  буде лице које поседује одговарајућу лиценцу према прописима из заштите од пожара. Овакво тренутно решење одговара стању опремљености  и броју запослених у  јединицама за гашење пожара који је знатно испод европског критеријума система заштите од пожара. Уз овакво учешће државног органа у изградњи, сходно стању заштите од пожара, према досад примењиваном моделу у поступку изградње указује да би последице догађаја биле адекватно саниране.


ПРЕДСЕДНИК ОДБОРА

Марија Обрадовић
